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MR ALOR
GENERAL
DEL ESTASO

Ref: Informe aprobado el:... 1.90CT.2016.. ..

Francisco de Crellana,

Sefor

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha
Ciudad.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los gastos, procesos precontractuales,
contractuales, ejecucion, recepcion y utilizacion de bienes y servicios, del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2015.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General dei Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificade y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de |a accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe,

De conformidad con lo dispueste en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraicria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

¥htos Quezada
al de Orellana



CAPITULOI

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San
Vicente de Huaticocha, se realizé de conformidad con la orden de trabajo 0010-DR8-
DPO-AE-2016 de 13 de junio de 2016; y, en cumplimiento al plan operativo de control
del afio 2016, de la unidad de Auditoria Externa de la Delegacion Provincial de Orellana
de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

Generales

—  Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativas aplicables a los gastos, proceso precontractual, contractual, gjecucion,

recepcion y utilizacion de bienes y servicios.
- Determinar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones examinadas.
Alcance del examen

El examen especial se realizd a los gastos, procesos precontractuales, contractuales,
ejecucion, recepcion y utilizacion de bienes y servicios, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2015.
Base legal

La Junta Parroquial San Vicente de Huaticocha, fue fundada el 17 de septiembre de
1993, conforme consta en el Acuerdo Ministerial 1577 de 17 de febrero de 1994 y
publicado en el Registro Oficial 381, donde se elevé a categoria de Parroquia Civil a la
Comunidad Huaticocha, en la jurisdiccion del cantén Loreto, provincial Napo, fa misma
que se denomind San Vicente de Huaticocha, de acuerdo a las disposiciones vigentes

de la Ley de Division Territorial.
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En el Suplemento del Registro Oficial 372 de 30 de julio de 1998, se publicé la Ley que
permitio la creacién de la provincia de Orellana como unidad territorial administrativa de
los cantones Orellana, Aguarico, Joya de los Sachas y Loreto. El cantén Loreto con sus
parroquias: Loreto, Avila Huiruno, Puerto Murialdo, San José de Payamino, San Vicente
de Huaticocha y San José de Dahuano.

Los articulos 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: y, 28 'y 63 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, publicado en el
Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, se crearon los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, por lo que con Resolucién de 14 de noviembre
de 2011, la Junta Parroquial San Vicente de Huaticocha cambi6 su denominacién a
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha.

Estructura organica

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha,

conforme el Reglamento Orgénico Estructural y Funcional cuenta con la siguiente

estructura:
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Objetivos de la entidad
Generales
- Mejorar la calidad de vida de la poblacion,

- Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y

sustentable;
- Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun; y,

- Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la

plurinacionalidad y ia interculturalidad.

Especificos

- Cumplir y hacer cumplir el orden jerarquico establecido en el articulo 425 de la

Constitucion;

- Elaborar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial para la
ejecucion de politicas, programas y proyectos de desarrollo garantizando el

cumplimiento de los objetivos de Plan Nacional del Buen Vivir;

- Gestionar ante los organismos del Estado la transferencia oportuna de los recursos

economicos que por ley le corresponde a la parroquia,

- Coordinar con los GAD's Provincial y Municipal y demas organismos del Estado la
planificacion, presupuesto y ejecucion de proyectos de desarrolio parroquial,
promoviendo y protegiendo la participacién ciudadana en actividades que se
emprenda para el progreso de su circunscripcién territorial, en todas las areas de su

competencia,; v,

- Coordinacion para el fortalecimiento de los derechos del medio ambiente, desarrollo
productivo, agropecuario, micro empresarial, los recursos naturales, el desarrolio
turistico y la cultura popular de la parroquia y los problemas sociales de sus

habitantes.
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Monto de recursos examinados

El monto de los recursos analizados fue de 404 519,30 USD, conforme el siguiente

detalle:
Gastos
Grupo Descripcion Afio 2010 | Afo 2011 | Ao 2012 | Afo 2013 | Afo 2014 | ARo 2015 Total USD

51 Gastos en personal 6 320,14 4 556,30 699227 | 1337520 | 20232,50| 12208,39 63 684,80
Bienes y servicios de

53 consumo 24 870,07 5660,62 | 12468,09 9353,54 | 11573,85 i 63 926,17

57 Otros gastos corrientes - 7 424,50 1 069,07 1 050,38 } 1 173,49 10717,44
Transferencias

58 donaciones corrientes ) - - - - 6496,34 6496,34
Gastos en personal para

71 nversion - 6 008,28 ; } 8 203,89 14 212,17

73 3?::?631 SEIVICIOS PAM@ | 27 744,73 | 1207106 | 5575887 | 4915155 | 2758184 | 3004769 20325574
Transferencias y

78 donaciones para - i ) : } ) -
inversion

84 Blenes de larga duracion 1251,21 10 474,87 6 571,22 B ) 2 685,00 20 982,30

97 Pasivo Circulante - -1 1327401 4 538,33 ) 3432,00 21 244,34

Total USD | 60 186,15 | 40 187,35 | 102 141,81 | 77 469,00 59 388,19 | 65 146,80 404 519,30

Servidores relacionados

Anexo 1
elpco HE

A



CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha,
no se realizd examenes especiales ni auditorias por parte de la Contraloria General del

Estado; por lo cual, no existieron recomendaciones para su seguimiento.

Documentacion financiera sin procedimientos de control y archivo

La secretaria - tesorera en el periodo examinado no mantuvo el archivo de Ila
documentacién financiera organizado en forma secuencial, no imprimié los asientos
contables que generd el sistema contable SICOG (Sistema Integrado de Contabilidad
Gubernamental), mantuvo impreso los asientos contables que realizo en forma manual
en una hoja electronica de Excel, la numeracion no guardd relacién con los numeros de
asientos del sistema; tampoco se encontraron legalizados por el presidente los
comprobantes, disposiciones y memorandos de autorizacion de los pagos realizados.

La secretaria - tesorera archivo en folders distintos la documentacion financieray no en
un solo expediente por cada gasto como: facturas, comprobantes de retencion, firmas
que respaldan los gastos realizados, informes, roles de pago, partes de labores de los
servidores, planillas de aportes al IESS y declaraciones de impuestos al SRI, no elaboré
los comprobantes de ingresos de los bienes adquiridos por la entidad; y, un 80% de los
pagos realizados por la adquisicion de bienes y servicios no contaron con las actas
entrega recepcion entre el proveedor y la secretaria - tesorera con funciones de
guardalmacén. En los pagos realizados por el procedimiento de infima cuantia no
incluyé la documentacién de respaldo suficiente, competente y pertinente que
evidencien las adquisiciones realizadas, como: los informes de necesidad o
requerimiento de los bienes o servicios motivados por la maxima autoridad, certificacion
presupuestaria y hojas de movilizacion del recorrido de los vehiculos alquilados, lo que

dificultd el control posterior de las operaciones financieras.

El presidente de la junta parroquial, que actud en el periodo de 1 de enero de 2010 al
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31 de diciembre de 2015, no establecié procedimientos de supervisién para el control
de la documentacién y no dispuso a la secretaria - tesorera la conformacion de los
expedientes de adquisicion con los comprobantes de pago, la documentacién de
respaldo suficiente, competente y pertinente que evidencien las adquisiciones
realizadas; y, la secretaria - tesorera, que actué en el mismo periodo no establecié
politicas para mantener los expedientes de pago ordenados por cada gasto que permita
efectuar un registro contable con la documentacién sustentatoria y comprobatoria de la
propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones financieras, por lo que la
documentacién se encontré incompleta y sin firmas de responsabilidad, incumpliéndose
lo establecido en los articulos 226 y 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:
9 Concepto y elementos del Control Interno y 12 Tiempos de control, literales a) y b) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 12 y 16 del Reglamento del
mismo cuerpo legal; 22 Deberes de las o los servidores publicos, literales a) y b) de la
Ley Organica de Servicio Publico; 152 del Cédigo Organico de Finanzas Publicas; 70
literal u) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; 29 literal a) y 35) literal 1), de la Ley Organica de las Juntas
Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010; 10 del Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico
vigente hasta el 10 de septiembre de 2015, actual 14, 15 y 71 del Reglamento
Utilizacién y Control de los Bienes del Sector Publico, emitido mediante Acuerdo 027
CG-2015 y publicado en el Registro Oficial Suplemento 585 de 11 de septiembre de
2015; 7 literal s) y 9 literal o), del Reglamento Organico Funcional y Estructural del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha
vigente desde el 22 de febrero de 2013 hasta el 11 de septiembre de 2014; las Normas
de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno,
402-02 Control previo al compromiso, 403-08 Control previo al pago, 401-03
Supervision y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo: y, 18 inciso 21; 28 inciso
9, 11 y 23 del Reglamento Organico Funcional y Estructural del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha vigente desde el 12 de
septiembre de 2014.

Al presidente; y, a la secretaria - tesorera, con oficios 014, 015, 063 y 064-DR8-DPO-
AE-RCH-GADPRSVH-2016 de 4 y 22 de julio de 2016, se les comunico este hecho, sin

recibir respuesta.
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Conclusion

El presidente de la junta parroquial, no establecié procedimientos de supervisiéon para
el control de la documentacion y no dispuso a la secretaria - tesorera la conformacion
de los expedientes de adquisicion con la documentacion de respaldo suficiente,
competente y pertinente que evidencien las adquisiciones realizadas como: facturas,
comprobantes de retencion, firmas que legalicen los comprobantes, informes, roles de
pago, partes de labores de los servidores, planillas de aportes al IESS y declaraciones
de impuestos al SRI, no elaboré los comprobantes de ingresos de los bienes adquiridos
por la entidad; y, un 80% de los pagos realizados por la adquisicién de bienes y servicios
no contaron con las actas entrega recepcion entre el proveedor y la secretaria -
tesorera. En los pagos realizados por el procedimiento de infima cuantia no incluyé los
informes de necesidad o requerimiento de los bienes o servicios motivados por la
maxima autoridad, certificacion presupuestaria y hojas de movilizacion del recorrido de
los vehiculos alquilados, tampoco se encontraron legalizados los comprobantes de
pago por el presidente, lo que dificulté el control posterior de las operaciones
financieras, por lo que incumplieron las disposiciones emitidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Ley
Organica de Servicio Publico, Cédigo Organico de Finanzas Publicas, Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de las Juntas
Parroquiales Rurales, Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administraciéon
de Bienes del Sector Publico vigente hasta el 10 de septiembre de 2015, actual
Reglamento Utilizacién y Control de los Bienes del Sector Publico, Normas de Control

Interno y Reglamentos Internos.

Recomendaciones

Al presidente

1. Implementara procedimientos de control que aseguren que las operaciones
financieras cuenten con la documentacién de respaldo suficiente y pertinente, que
evidencie la entrega del bien y/o servicio asi como su uso y destino a través de las
actas de entrega-recepcion entre el proveedor y la secretaria - tesorera; vy, los
formularios de ingreso.
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2. Dispondra y supervisara a la secretaria - tesorera, que previo al pago verifique que
las transacciones cuente con la documentacion de respaldo suficiente y pertinente
que sustenten y demuestren la entrega del bien o la prestacion del servicio.

Bienes de larga duracién sin procedimientos de control

En el control de los bienes de administracién se observé lo siguiente:

- En el detalle de bienes de larga duracién, no todos los bienes contienen las
caracteristicas como: marca, serie, modelo, color y otros datos que sirvan para su
identificacion.

- No se mantuvo un registro individualizado por cada bien que identifique sus
movimientos.

— Los bienes de larga duracién no contaron con una codificacion para su identificacién,
organizacién y verificacién.

- No se realiz6 constataciones fisicas de los bienes de larga duracion por lo menos
una vez al afio, por personal independiente de aquellos que tienen a su cargo el

registro y custodia.

- En el detalle de bienes de larga duracién, la secretaria - tesorera registré bienes
obsoletos, sin realizar procesos de baja.

El presidente que actu6 en el periodo de 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2015,
no dispuso y no supervisé a la secretaria - tesorera que actud en el mismo periodo,
mantenga una adecuada administracién de los bienes de larga duracion mediante un
registro detallado que contenga las caracteristicas del bien, una codificacion para su
facil identificacién y constatacion fisica y la ejecucién del proceso de baja de los bienes
obsoletos, por lo que los bienes no se encontraron controlados adecuadamente, lo que

permiti6 mantener bienes sin uso, obsoletos y sin funcionamiento.

El presidente y la secretaria - tesorera en sus respectivos periodos de actuacion,
incumplieron lo establecido en los articulos 226 y 227 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador; 9 Concepto y elementos del Control Interno y 12 Tiempos de control,

literales a) y b) de Ila Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 12 y 16 del
e yes
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Reglamento del mismo cuerpo legal; 22 Deberes de las o los servidores publicos,
literales a) y b) de la Ley Organica de Servicio Publico; 70 literal u) y 426 del Codigo
Organico de Qrganizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 29 literal a) y 35,
literal 1) de la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales vigente hasta el 18 de
octubre de 2010; 2, 3, 12, 13, 14 y 97 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo
y Administracién de Bienes del Sector Plblico vigente hasta el 10 de septiembre de
2015, actual 2, 3, 8, 9, 10, 12 y 78 del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico emitido mediante
Acuerdo 027 CG-2015 y publicado en el Registro Oficial Suplemento 585 de 11 de
septiembre de 2015; las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03
Responsables del control interno, 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos
econdmicos y presentacién de informacion financiera; 406-06 Identificacion y
proteccion; 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion y 406-
11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto; y, 7 literal s), 9 literales e) y
0) del Reglamento Organico Funcional y Estructural del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha, vigente desde el 22 de
febrero de 2013 hasta el 11 de septiembre de 2014; 18 inciso 21, 28 incisos 11y 19 del
Reglamento Organico Funcional y Estructural del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha vigente desde el 12 de septiembre de 2014.

Al presidente; y, a la secretaria - tesorera, con oficios 016 y 017- DR8-DPO-AE-RCH-
GADPRSVH-2016 de 4 de julio de 2016, se les comunicé este hecho, sin recibir

respuesta.
Conclusion

El presidente, no dispuso y no supervisé a la secretaria - tesorera mantenga una
adecuada administracion de los bienes de larga duracion mediante un registro detallado
que contenga las caracteristicas del bien, una codificacion para su facil identificacién y
constatacion fisica y la ejecucion del proceso de baja de los bienes obsoletos, por lo que
los bienes no se encontraron controlados adecuadamente, lo que permitio mantener
bienes sin uso, obsoletos y sin funcionamiento, inobservando los dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, Ley Organica de Servicio Publico, Cédigo Organico de Finanzas Publicas,
Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley
Oérzénica de las Juntas Parroquiales Rurales, Reglamento General Sustitutivo para el
ez pME_
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Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, actual Reglamento General para
la Administracién, Utilizacion y Control de los Bienes y Existencias del Sector Pablico,
Normas de Control Interno, y Reglamentos Internos.

Recomendaciones

Al presidente

3. Conformara una comisién con los vocales y la secretaria - tesorera, para que realice
la constatacion fisica de los bienes en forma periddica o por lo menos una vez al
afio, de cuya diligencia se dejara constancia en un acta de los resultados obtenidos.

4. Dispondréa y supervisara a la secretaria - tesorera realice el inventario de bienes, e
implemente auxiliares por cada bien el que contendra: cédigo, nimero de serie,
marca, ubicacion, caracteristicas principales, fecha de compra, periodo de garantia,

proveedor, valor y estado del bien.

5. Dispondra y supervisara a la secretaria - tesorera realice la codificacion de todos los
bienes de larga duracion, que permita su identificacion, control y custodia.

Bienes de larga duracion sin pélizas de seguros

El presidente y secretaria - tesorera, no incluyeron en el Plan Anual de Contratacién y
en el presupuesto institucional de cada afio, la contratacién de pélizas de seguros para
todos los bienes de larga duracion, excepto la de una pdliza de seguros para el vehiculo
de la entidad desde septiembre de 2012. En el estado de situacién financiera de la
entidad al 31 de diciembre de 2015, la secretaria - tesorera mantuvo registrado bienes
de larga duracién como: maquinarias y equipos, mobiliarios, equipos, sistemas y
paquetes informaticos, terrenos; y, edificios locales y residencias por 255 498,80
USD sin asegurarlos, lo que ocasiond que los bienes se encuentren desprotegidos

contra casos fortuitos, pérdidas, robo, hurto o siniestros de fuerza mayor.

El presidente y la secretaria - tesorera que actuaron en el periodo de 1 de enero de 2010
al 31 de diciembre de 2015, inobservaron los articulos 226 y 227 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador; 9 Concepto y elementos del Control Interno y 12 Tiempos de
control, literales a) y b) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, 12y 16
del Reglamento del mismo cuerpo legal; 22 Deberes de las o los servidores publicos,
oie M-
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literales a) y b) de la Ley Organica de Servicio Publico; 70 literal u) y 425 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 29, literal g) y r)
de la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales vigente hasta el 18 de octubre
de 2010; 3 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de
Bienes del Sector Publico vigente hasta el 10 de septiembre de 2015, actual 5 del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Publico, emitido mediante Acuerdo 027 CG-2015 y publicado en
el Registro Oficial Suplemento 585 de 11 de septiembre de 2015; vy, las Normas de
Control Interno 406-06 Identificacion y proteccion y 406-07 Custodia.

Al presidente y secretaria - tesorera con oficios 018 y 019 - DR8-DPO-AE-RCH-
GADPRSVH-2016 de 5 de julio de 2016, se les comunicé este hecho, sin recibir

respuesta.
Conclusion

El presidente y la secretaria - tesorera no consideraron para la planificacion institucional
la contratacion de seguros para los bienes de larga duracion, a excepcion del vehiculo
de la entidad; segun el estado de situacion financiera de la entidad al 31 de diciembre
de 2015, la secretaria - tesorera mantuvo registrado bienes de larga duracion por 255
498,80 USD, permitiéndose que los bienes se encuentren desprotegidos contra casos
fortuitos, pérdidas, robo, hurto o siniestros de fuerza mayor, por lo que inobservaron lo
que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, Ley Organica de Servicio Publico, Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Ley Organica de las Juntas
Parroquiales Rurales, el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo vy
Administracion de Bienes del Sector Publico y las Normas de Control Interno.

Recomendacion

Al presidente

6. Incluira en la programacién presupuestaria anual la asignacion de recursos
financieros para contratar una péliza de seguros que proteja los bienes de larga

duracién de la entidad ante diferentes tipos de riesgos que pudiesen ocurrir.
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Valores pagados por concepto de IVA no recuperados

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha,
durante el periodo examinado, se realizé compras de bienes y servicios, en las que se
emitieron las facturas correspondientes con el impuesto al valor agregado; sin embargo
no se realizo la recuperacion de estos valores desde el afio 2013 al 2015. La secretaria
- tesorera con oficio 81 de 15 de julio de 2016, informé que al 31 de diciembre de 2015

la entidad mantuvo por recuperar 78 879,00 USD.

Con oficios 034 y 035-DR8-DPO-AE-RCH-GADPRSVH-20186, se solicité a la secretaria
- tesorera y al presidente, indicar las gestiones realizadas ante el SRI para la
recuperacion de los valores por concepto del referido impuesto, sin obtener respuesta.

El presidente no dispuso y no supervisé a la secretaria - tesorera, presente las
solicitudes para la devolucién del IVA; y, la secretaria - tesorera no realizé las gestiones
para recuperar estos valores ante el Servicio de Rentas Internas, lo que ocasioné que
la entidad no cuente con estos recursos financieros para el cumplimiento de sus

actividades institucionales.

El presidente y la secretaria - tesorera del periodo de actuacién de 1 de enero de 2010
al 31 de diciembre de 2015, incumplieron lo establecido en los articulos 226 y 227 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador; 9 Concepto y elementos del Control Interno
y 12 Tiempos de control, literales a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, 12 y 16 del Reglamento del mismo cuerpo legal; 22 Deberes de las o los
servidores publicos, literales a), b) y €) de la Ley Organica de Servicio Publico; el
articulo 73 y el siguiente articulo innumerado de la Codificacién de la Ley de Régimen
Tributario Interno; 70, literal u) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno,
100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision; y, 7 literal s) y 9 literal o)
del Reglamento Organico Funcional y Estructural del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha vigente desde el 22 de
febrero de 2013 hasta el 11 de septiembre de 2014; 18 inciso 21; 28 inciso 14 y 11 del
Reglamento Organico Funcional y Estructural del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha vigente desde el 12 de septiembre de 2014.
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Al presidente; y, la secretaria - tesorera, con oficios 038 y 039 - DR8-DPO-AE-RCH-
GADPRSVH-2016 de 22 de julio de 2016, se les comunicé este hecho, sin recibir
respuesta de parte del presidente.

La secretaria - tesorera que actué en el periodo de 1 de enero de 2010 al 31 de
diciembre de 2015, mediante oficio 089 de 25 de julio de 2016, manifesto:

« . En referencia al oficio No. 039- DR8-DPQ-AE-RCH-GADPRSVH-2016 de 22
de julio de 2016, adjunto la siguiente documentacion. .- Resolucion por parte del
SRI sobre la devolucién del IVA marzo 2013, abril 2013, mayo 2013, septiembre
2013...%

La documentacion que adjuntd la secretaria - tesorera hace referencia a las resoluciones
emitidas por el SRI para la devolucion del impuesto exclusivamente de los meses de
marzo, abril, mayo y septiembre de 2013, sin justificar la falta de gestion para recuperar
el IVA de los 8 meses restantes del 2013, y de los afios 2014 y 2015.

Conclusion

El presidente y la secretaria - tesorera, no realizaron las gestiones para la recuperacion
del IVA entre los afios 2013 y 2015, estableciéndose exclusivamente gestiones en los
meses de marzo, abril, mayo y septiembre de 2013; por lo que la entidad no contd con
recursos para el cumplimiento de sus competencias institucionales, contrario a la
Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, Ley Organica de Servicio Publico, Codificacion de la Ley de Regimen Tributario
Interno, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Normas de Control Interno y Reglamentos internos.

Recomendacion
Al presidente

7. Dispondra y supervisara a la secretaria - tesorera realice el tramite pertinente ante
el Servicio de Rentas Internas para recuperar los valores pagados por concepto del
Impuesto al Valor Agregado, recursos adicionales que serviran para mejorar el

financiamiento institucional.
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Adquisiciones por infima cuantia no se publicaron en el portal de compras
publicas

Las adquisiciones de bienes y servicios realizadas mediante el proceso de infima
cuantia en los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 no se publicaron a través del
portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec en los cinco primeros dias al
mes posterior de las contrataciones o en el transcurso del mes, conforme lo establecido
en las Casuistica de Uso del Procedimiento de infima Cuantia expedida por el Instituto
Nacional de Contratacion Puablica (INCOP), actual Servicio Nacional de Contrataciéon
Publica (SERCOP).

El presidente que actué en el periodo de 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2015;
no dispuso y no supervisé a la secretaria - tesorera, encargada del manejo del portal de
compras publicas, la publicacién en el portal de compras publicas de las adquisiciones
de bienes y servicios por infima cuantia, por lo que inobservaron lo establecido en los
articulos 226 y 227 de la Constitucion de Ia Replblica del Ecuador; 9 Concepto y
elementos del Control Interno y 12 Tiempos de control, literales a) y b) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 12 y 16 del Reglamento del mismo
cuerpo legal; 22 Deberes de las o los servidores publicos, literales a), b) y e) de la Ley
Orgénica de Servicio Publico; 6 de la Resolucién INCOP 043-2010 y 8 Resolucién
INCOP 048-2011, vigentes hasta el 29 de mayo de 2012; 8 de la Resolucién INCOP
062-2012, vigente desde el 30 de mayo de 2012; y, las Normas de Control Interno 100-
01 Control interno y 401-03 Supervisién.

La falta de control a los procedimientos de adquisicién por parte del presidente y la
secretaria - tesorera, ocasioné que los documentos de las adquisiciones por infima
cuantia no se registren ni publiquen en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Al presidente y a la secretaria - tesorera, con oficios 065 y 066-DR8-DPO-AE-RCH-
GADPRSVH-2015 de 22 de julio de 2016, se les comunico este hecho, sin recibir
respuesta.

Conclusiéon

La falta de control del presidente y de la secretaria - tesorera al proceso de adquisicién,
ocasiond que en los afios 2010 al 2015 no se registren ni publiquen en el portal de
7W>c¢e e
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compras publicas los documentos que sustentaron las adquisiciones realizadas por
infima cuantia, contrario a lo que establece la Constitucién de la Republica del Ecuador,
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Ley Organica de Servicio Publico,
Resoluciones del Instituto Nacional de Contratacion Publica y las Normas de Control

Interno.

Recomendacion
Al presidente

8. Dispondra y supervisara al servidor responsable del portal de compras publicas,
proceda a publicar las adquisiciones de bienes y servicios por infima cuantia, en los

términos y plazos establecidos.

Deficiencias en la aplicacién de los procedimientos de contratacion publica

En el periodo sujeto a examen, en el GAD Parroquial conforme el portal de compras
pUblicas y los contratos suscritos con los proveedores adjudicados, se revelaron los

siguientes procesos de contratacion de bienes y servicios:

Detalle de procesos de contratacion de bienes y servicios realizados
entre el afio 2010 y el 2015

Afio | Cédigo de proceso Obijeto Responsable de los Presupue.sto
procesos referencial
Adquisicion de 23.000 plantas de café | Presidente y
2012 | RE-JPSVH-001- robusta, para proyecto de establecimiento | Secretaria - 16 100,00
2012 de 20 HAS de café robusta Tesorera
Adquisicién de 12500 plantulas de cacao )
. ) ; Presidente y
2012 policlon descendientes y 8000 colines de Secretaria - 19 000.00
MCBS-JPSVH- platano para la Comunidad Nueva Tesorera '
001-2012 Esperanza
Reparacion de luminarias en la avenida de Presidente y
2013 | MCO-JPSVH-001- P . Secretaria - 7 471,50
la cabecera Parroquial
2013 Tesorera
Contratacién artistica por festejarse el| Presidente y
2013 | RE-JPSVH-001- XXVIIi aniversario de parroquializacion de la | Secretaria - 18 000,00
2013 Parroquia. Tesorera
Contratacién de  servicios  artisticos | Presidente y
2015 | RE-GADPSVH-01- | provinciales para la ejecucion del evento | Secretaria - 5 556,00
2015 cultural. Tesorera

Los referidos procesos en el portal de compras publicas constan con las siguientes

observaciones:
Aiceses pE
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Fase precontractual Fase contrac:tual y de
ejecucion
Certificacion Resolucion de Acta de
Cédigo de | Estado del Convocatorla / aprobacion de Contrato recepcién
presupuestari N Pliegos R N
proceso Proceso a Invitacién pliego e inicio suscrito | provisional
del proceso o final
RE- No
JPSVH- Finalizado Publicado Publicado Publicado Publicado Publicado .
publicado
001-2012
MCBS- o Publicado sin Publicado sin | Publicado | Publicado sin No No
JPSVH- | Adjudicada | fimar y sin firmar sin firmar firmar blicado blicado
001-2012 valor publicaco | pu
MCO-
JPSVH- Adjudicada | Publicado Publicado sin Publicado Publicado sin No No
001-2013 firmar sin firmar firmar publicado publicado
RE- . . . . .
JPSVH- | Adjudicada | Publicado P”bf'i'rcr:‘;‘r’ sin :;bf':fr::‘r’ P“bf':f;g‘r’ sin No No
001-2013 publicado | b blicado
Publicado,
RE- . . . . pero pliego . .
0Py | Aduiada | P00 | Petemosin | T | Pt | o | e
H-01-2015 corresponde publicado | P
a la Junta

Por lo expuesto se establece lo siguiente:

1. Informacidn relevante no se publicé en su totalidad en el Portal de Compras
Pablicas, y la informacién que se publicé se subié sin firmas de

responsabilidad.

Los articulos: 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y13
de su Reglamento de aplicacién; y, los articulos 1y 2 de la Resolucién INCOP No. 053-
2011, con referencia a la informacion relevante de los procesos de contratacion a ser

publicada en el Portal de Compras Publicas, establecen:

Articulo 21 de la LOSNCP:

“...La informacién relevante de los procedimientos de contratacion se publicara
obligatoriamente a través de COMPRASPUBLICAS...”,

Articulo 13 del Reglamento General a la LOSNCP:

“...se entenderg como informacion relevante la siguiente:... .-1. Convocatoria;...
.-2. Pliegos; ... .-6 Resolucién de adjudicacién... .-7 Contrato suscrito,... .-12
Actas de entrega recepcién, o actos administrativos relacionados con la
relacionados con la terminacién del contrato...”.

Articulo 1 de la Resolucién INCOP 053-2011:
Aiocisiofe PO



“...Art. 1.- Fase precontractual.- En la fase precontractual de los procesos de
contratacion publica, se publicaré en el portal de COMPRASPUBLICAS... los

siguientes documentos:... .-c. Certificacion presupuestaria para el objeto de
contratacion correspondiente; ... .-f. Resolucién de aprobacién de pliego e inicio
del proceso...”.

“ . Art. 2.- Fase contractual y de ejecucion.- En la fase contractual y de ejecucion
de los procesos de contratacion publica, se publicaran en el portal de
COMPRASPUBLICAS... los siguientes documentos:... .-c. Contrato suscrito
entre la entidad contratante y el contratista asi como sus documentos
habilitantes, de ser pertinente;... .-i Informe provisional y final o actas de
recepcion provisional, parcial, total y definitivas, debidamente suscritas, segun
sea el caso...”.

En el Portal de Compras Publicas, no se publicé en la fase contractual los contratos
suscritos de cuatro procesos; vy, las actas de entrega recepcién de los cinco procesos
sujetos de analisis, a pesar que en el expediente fisico si se encontraron adjuntos;
ademas lo correspondiente a la fase precontractual como es certificacion
presupuestaria; convocatoria / invitacion; pliegos; resolucién de aprobacion de pliego e

inicio del proceso se publicd pero sin las firmas de responsabilidad.

Consecuentemente no se actualizd el estado de los procesos, encontrandose los
procesos RE-GADPSVH-01-2015; RE-JPSVH-001-2013; MCO-JPSVH-001-2013 y
MCBS-JPSVH-001-2012, en estado de “adjudicado”, cuando en realidad ya estaban
finalizados, toda vez que los pagos a los proveedores fueron ejecutados y los bienes y

servicios objeto de adquisicion fueron recibidos.
2. Los expedientes de los procesos de contratacién no fueron unificados.

De otra parte, los articulos 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica y 31 de su Reglamento, con referencia a los expedientes fisicos, indican:

Articulo 36 de la LOSNCP

“ ..Las Entidades Contratantes deberan formar y mantener un expediente por
cada contratacion en el que constaran los documentos... mas relevantes...”.

Articulo 31 del Reglamento a la LOSNCP:

“ . .El expediente de contratacion contendré la informacion relevantes prevista
en el articulo 13 de este Reglamento General...”.
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La secretaria - tesorera, como responsable de la gestidén financiera y el archivo
institucional, ademas como delegada del presidente no mantuvo la informacién de la
fase precontractual y contractual en un solo expediente, lo que dificulté el control

posterior.
3. Inconsistencias en los expedientes de los procesos de contratacion.

El pliego del proceso RE-GADPSVH-01-2015, que se publicé en el portal de compras
publicas contuvo el nombre de otra entidad, pero revisando el expediente fisico del
proceso, el contrato correspondié al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural San Vicente de Huaticocha.

El proceso MCBS-JPSVH-001-2012, se realiz6 con una certificacién presupuestaria sin
valor, a pesar de que en la resolucién de inicio del proceso se establecié el valor de
17 000,00 USD, mismo que no coincide con el presupuesto que consta en la invitacion:
en el numeral 4.8.2 del presupuesto referencial de las condiciones generales de los
pliegos; y, el contrato se suscribié por 19.000,00 USD, situacién que se dio porque en
las especificaciones técnicas consta la adquisicién de 4000 colines de platano, pero se
adquirieron 8000. Ademas en el formulario 4 de tablas de cantidades y precios ofertados
solo consta el valor de las plantas de cacao; y, en el formulario 8 de la declaracion del
valor agregado nacional se encuentra vacio. La oferta presentada por el proveedor fue
inconsistente, no observaron los pliegos, misma que tuvo que descalificarse y

declararse desierto, sin embargo se continué con el proceso.

Los hechos narrados ocasionaron que no se haya garantizado la transparencia en Ia
ejecucion de los procesos de contratacion y no se hayan actualizados los expedientes
respectivos.

El presidente que actud en el periodo de 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de
2015, no dispuso y no supervis6 a la secretaria - tesorera ejecute los procedimientos

para la publicacién y actualizacion de la informacién en el portal de compras publicas.

La secretaria - tesorera que actué en el mismo periodo, delegada por la maxima
autoridad para el manejo del portal de compras publicas mediante resolucién sin
numero de 1 de octubre de 2009, no publicé la informacion relevante de la fase
contractual de los procesos de contratacion ejecutados: subié la informacion relevante
decpeve W

R



de la fase precontractual sin firmas de responsabilidad; no revisé la oferta presentada
por el proveedor por consiguiente no informé a la méaxima autoridad para la toma de
decisiones; no organizo los expedientes fisicos; y, subié la informacion de los procesos
RE-GADPSVH-01-2015 y MCBS-JPSVH-001-2012 con inconsistencias, por lo que el
presidente y la secretaria - tesorera inobservaron lo dispuesto en los articulos 226 y 227
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 9 Concepto y elementos del Control
Interno y 12 Tiempos de control, literales a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 12 y 16 del Reglamento del mismo cuerpo legal, 22 Deberes de las
o los servidores publicos, literales a) y b) de la Ley Organica de Servicio Publico; 21y
36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; 13 y 31 de su
Reglamento de aplicacion; la Resolucion INCOP No. 053-2011 de 14 de octubre de
2011; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables
del control interno, 401-03 Supervision y 405-04 Documentacién de respaldo y su

archivo.

Al presidente y a la secretaria - tesorera, con oficios 061 y 062- DR8-DPO-AE-RCH-
GADPRSVH-2016 de 22 de julio de 2016, se les comunicé estos hechos, sin recibir

respuesta.

Conclusion

El presidente no dispuso y no superviso a la secretaria - tesorera los procesos para la
publicacion y actualizacién de la informacioén en el portal de compras publicas; por lo
que, no se garantizé la transparencia en la ejecucion de los procesos de contratacion;
y, la secretaria - tesorera, responsable del manejo del portal de compras publicas, no
publicé la informacion relevante de los procesos de contratacion ejecutados en la fase
contractual; en la fase precontractual publicé informacion sin firmas de responsabilidad,
no organizé de manera adecuada los expedientes fisicos de contratacion publica; y, no
reviso las inconsistencias de los procesos de contratacion por lo que no garantizé la
transparencia en la ejecucion de los procesos de contratacion, y no mantuvo
actualizados sus expedientes, por lo que inobservaron la Constitucién de la Republica
del Ecuador, Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Ley Organica de
Servicio Publico, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion y su Reglamento
General; Resolucién INCOP 053-2011 y las Normas de Control Interno.
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Recomendacién

Al presidente

9. Dispondra y supervisara al responsable del manejo del portal de compras publicas,
estructure los expedientes de contrataciéon con la documentacién sustentatoria y
comprobatoria, la informacién relevante la publicara en el portal de compras
publicas previa su verificacion, que permita la transparencia de la contratacion.

Pago de remuneraciones sin observar la escala salarial

El' ministro de relaciones laborales emitié el Acuerdo Ministerial MRL-2011-00183 de
20 de julio de 2011, en el que incorporé los puestos del presidente/a y secretaria/o -
tesorera/o con los grados de valoracién de la remuneracién mensual unificada: sin
embargo, existi¢ diferencias entre lo pagado por la entidad y lo establecido en el citado
Acuerdo.

En los afios 2014 y 2015 la remuneracion mensual unificada de la secretaria - tesorera,
fue superior a la normada por el Ministerio de Relaciones Laborales, debido a que los
vocales del Gobierno Parroquial aprobaron el presupuesto elaborado y presentado por
el presidente y la secretaria - tesorera; el presidente autorizé y aprobd los pagos y la
secretaria - tesorera registré y elaboro los roles de pago; y, en ninguno de los procesos

se considerd la escala salarial.

Los valores cancelados por la diferencia de sueldo, fondos de reserva y décimo tercer
sueldo, fue de 2 138,71 USD, conforme se demuestra en el siguiente detalle:

Remuneracién | Remuneraciéon Décimo
mensual mensual " em::?a%% n Fondos tercer
Cargo Periodo Meses unificada unificada segun mensual de sueldo (De | Total cobrado
9 fiscal segun Acuerdo MRL- unificada en reserva Junio a en mas en USD
rol de pagos 2011-0183, en ) en USD | Nov/2014)

en USD usp en USD
Junio 700,00 555,00 145,00 84,56 72,48 302,04
Julio 700,00 555,00 145,00 145,00
Agosto 700,00 555,00 145,00 145,00

secretaria 700,00 555,00 145,00

_tesorera | 2014 | Septiembre ' ’ ' 145,00
Octubre 700,00 555,00 145,00 145,00
Noviembre 700,00 555,00 145,00 145,00
Diciembre 700,00 555,00 145,00 145,00
wedich o pPe. 1172,04




Remuneraci | Remuneracién Diferencia Décimo
6n mensual mensual Tercer
Cargo Periodo Meses unificada | unificada segun renr;uenr:esrl?;:;én feosr;dreg gﬁ Sueldo (De Total cobrado
9 fiscal segun Acuerdo MRL- unificada en USD Dic/2014 a | en mas en USD
rol de pagos | 2011-0183, en UsD Jullo/2015)
en USD UsD en USD
Pagado
Enero 700,00 555,00 145,001 ¢n 2016 96,67 241,67
Febrero 700,00 555,00 145,00 145,00
Secretaria Marzo 700,00 555,00 145,00 145.00
- tesorer: 2015 :
era Abril 700,00 555,00 145,00 145,00
Mayo 700,00 555,00 145,00 145,00
Junio 700,00 555,00 145,00 145,00
966,67

Hecho que se produjo porque tres vocales que actuaron en el periodo de 15 de mayo
de 2014 al 31 de diciembre de 2015 y dos vocales que actuaron en los periodos de 15
de mayo de 2014 al 30 de noviembre de 2014 y de 8 de diciembre de 2014 al 31 de
diciembre de 2015; aprobaron el presupuesto de la entidad de los afios 2014 y 2015,
seglin consta en las actas de sesion ordinaria 003 de 27 de junio de 2014 y 015 de 26
de diciembre de 2014; el presidente que actud en el periodo de 15 de mayo de 2014 al
31 de diciembre de 2015 aprobd y autorizo el pago de la remuneracion mensual
unificada para la secretaria - tesorera y la referida servidora no efectud el control previo
respecto a la legalidad de los pagos, lo que ocasioné la disminucion de recursos
financieros en 2 138,71 USD vy el incumplimiento de los articulos 226 y 227 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; 9 Concepto y elementos del Control interno y
12 Tiempos de control, literales a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, 12 y 16 del Reglamento del mismo cuerpo legal, 22 Deberes de las o los
servidores publicos, literales a) y b) de la Ley Organica de Servicio Publico; 215y 218
del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 112
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; el Acuerdo Ministerial MRL
2011-00183 de 20 de julio de 2011; las Normas de Control Interno 100-03 Responsables
del control interno, 402-01 Responsabilidad del control, 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-01 Supervision, 403-08 Control
previo al pago; y, 18 inciso 21 y 23 del Reglamento Organico Funcional y Estructural del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha,
vigente desde el 12 de septiembre de 2014.

Al presidente, a los vocales y a la secretaria - tesorera, con oficios 048, 049, 050, 051,
052, 053 y 054 - DR8-DPO-AE-RCH-GADPRSVH-2016 de 22 de julio de 2018, se les

comunico este hecho.
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Los vocales que actuaron en el periodo de 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de

2015, mediante comunicacion de 2 de agosto de 2016, manifestaron:

“...Segundo: Con fecha 23 de mayo de 2014, mediante oficio S/N, solicitamos
al sefior Presidente del GAD Rural San Vicente de Huaticocha autorice a quien
corresponda nos entregue copia certificada de todos los acuerdos, resoluciones
y reglamentos que hubieren sido aprobados por la Junta Parroquial Rural en el
periodo anterior; pedido formulado por cuanto no se nos daba ninguna
informacion ni administrativa, ni contable, ni legislativa, por parte del sefior
Presidente que fue reelegido para el periodo vigente y de la misma manera la
Secretaria-contadora que fue ratificada en el cargo por parte del sefor
presidente. De este modo demostramos a usted que desconociamos el
Reglamento Orgénico Funcional y Estructural del Gobierno Auténomo
Descentralizado Rural San Vicente de Huaticocha vigente desde el 22 de febrero
de 2013 hasta 11 de septiembre de 2014.- Tercero: De acuerdo al Acta de la
Sesion Ordinaria No. 002, de fecha 13 de junio de 2014, en el punto quinto, sobre
Analisis y aprobacién del presupuesto para gasto corriente en primera
instancia; se puede claramente apreciar nuestra posicién al respecto del
analisis, en los pérrafos 7, 8, 9 por cuanto se queria tomar votacién de
aprobacion a una simple lectura. Nuestra posicién motiva el enejo del Presidente
Yy nos pregunta si vamos o no aprobar el presupuesto, a lo nosotros (...), (...), ¥
(...) le contestamos que no, porque nos falta mayor informacién y se esta
obviando pasos legales que exige el COOTAD y otras leyes; por lo que el
Presidente suspende la sesién como se puede constatar en el parrafo 10 y 11.-
Cuarto. Entre el 13 de junio de 2014 que se suspende la sesién hasta el 26 de
Jjunio de 2014 que se reinstala; con fecha 25 de junio de 2014, participamos de
una sesion extraordinaria No. 001, parrafo 11 del punto tercero, por tener 30
dias luego de la posesion de las nuevas autoridades para aprobar el presupuesto
para el afio 2014 y al no estar conformadas las comisiones de planificacion ni de
finanzas y presupuestos, ni consejos de planificacién designados, esperamos
que la secretaria - contadora nos de las explicaciones suficientes que justifiquen
la aprobacion...”.

La vocal que actué en el periodo de 8 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015,
con comunicacién de 2 de agosto de 2016, manifesto:

“...Segundo: En acta de sesién ordinaria N° 015, en la que aprobamos el
presupuesto de 2015, deslindo responsabilidad compartida sobre los montos de
sueldos de la sefiorita secretaria - contadora; por cuanto se procede a aprobar
mediante un informe de la comisién de finanzas respectiva y los compafieros
vocales que venian actuando con anterioridad no consideraron la diferencia de
sueldos de la contadora, porque como se puede notar estd en los mismos
montos del 2014...."

Lo comentado por los vocales, no justific el comentario de auditoria, debido a que no
verificaron el distributivo de sueldos y segun las actas 003 y 015 consta que aprobaron

el prfchuesto del 2014 y 2015, sin ninguna observacion.
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Conclusion

En los afios 2014 y 2015 la remuneracion mensual unificada de la secretaria - tesorera,
fue superior a la establecida por el Ministerio de Relaciones Laborales, la escala no fue
considerada por los vocales que aprobaron los presupuestos; el presidente autorizd y
aprobd los pagos; v, la secretaria - tesorera registré y elabor6 los roles de pago sin tomar
en cuenta la escala salarial establecida; por lo que, con recursos institucionales se pagd
por remuneraciones, fondos de reserva y décimo tercer sueldo de la secretaria - tesorera
2 138,71 USD, sin justificacién disminuyendo de las disponibilidades institucionales,
contrario a lo que dispone la Constitucion de fa Republica del Ecuador, Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, Ley Organica de Servicio Publico, Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Codigo Organico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas, Acuerdo Ministerial MRL 2011-00183, Normas de

Control Interno y Reglamentos internos.

Recomendacion

Al presidente

10. Establecera los procedimientos pertinentes para la elaboracion y reformas del
presupuesto institucional que incluya las remuneraciones mensuales unificadas de
los servidores del Gobierno Parroquial conforme la normativa y escalas normadas

para el efecto.

Pago de intereses y multas al Servicio de Rentas Internas

Con oficio 1220120160STR000458 de 23 de junio de 2016, el director provincial de
orellana de la Direccién Zonal 2 Servicio de Rentas Internas, informé que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2015, cancel6 por
concepto de intereses por mora 1 405,83 USD y multas por 3 666,74 USD por
declaraciones del Impuesto al Valor Agregado y Retenciones en la Fuente, no realizadas

oportunamente, como se detalla:

ARo Mes fiscal Formulario Inte::i?: por Multa Total USD
2010 | Enero a Julio 104 99,75 261,12 360,87
2010 | Enero a Julio 103 36,88 96,33 133,21
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2011 | Octubre y diciembre 104 359,34 1048,53 1 407,87
2011 | Octubre y diciembre 103 127,74 73,10 200,84
2012 | Enero, febr., marzo y nov. 104 101,25 297,47 398,72
2012 | Enero, febr., marzo y nov. 103 25,18 73,78 98,96
2013 [ Abril y diciembre 104 59,86 176,02 235,88
2013 | Abiril y diciembre 103 34,28 100,76 135,04
2014 | Enero a diciembre 104 383,97 1016,53 1 400,50
2014 | Enero a diciembre 103 159,10 468,94 628,04
2015 | Enero 104 14,34 4203 56,37
2015 | Enero 103 4,14 12,13 16,27

Totales USD....... 1 405,83 3 666,74 5 072,57

La falta de oportunidad en el cumplimiento de las obligaciones ante el Servicio de
Rentas Internas, generé intereses por mora y multas de 5 072,57 USD, valores que
fueron debitados de la cuenta que la entidad mantuvo en el Banco Central del Ecuador

01220291, en disminucion injustificada de sus disponibilidades.

El presidente no dispuso procedimientos de control y no supervisé a la secretaria -
tesorera cumpla oportunamente con las obligaciones tributarias ante el SRI: y, la
secretaria - tesorera no declaré oportunamente las obligaciones ante el Servicio de
Rentas Internas dentro de los plazos establecidos; por lo que, incumplieron con los
articulos 226 y 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: 9 Concepto y
elementos del Control Interno y 12 Tiempos de control, literales a) y b) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 12 y 16 del Reglamento del mismo
cuerpo legal, 22 Deberes de las o los servidores publicos, literales a)y b) de laLey
Organica de Servicio Publico; 70, literal u) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 29, literal a) y 35) literal l) de la Ley Organica
de las Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010: 50,67y
100 de fa Codificaciéon de la Ley de Régimen Tributario Interno: 102 y 168 de su
Reglamento; las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervision y 403-10 Cumplimiento de
obligaciones; 7, literal s) y 9 literal o) del Reglamento Organico Funcional y Estructural
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha
vigente desde el 22 de febrero de 2013 hasta el 11 de septiembre de 2014: 18, inciso
21; 28, inciso 14 y 11 del Reglamento Organico Funcional y Estructural del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Huaticocha vigente desde

el 12 de septiembre de 2014.
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Al presidente y a la secretaria - tesorera con oficios 022 y 023 - DR8-DPO-AE-RCH-
GADPRSVH-2016 de 6 de julio de 2016, se les comunicé este hecho, sin recibir
respuesta.

Conclusion

La falta de control del presidente al cumplimiento de las labores de la secretaria -
tesorera, en declarar oportunamente las obligaciones ante el SRI, generé 5 072,57 usD
por multas e intereses por mora, valores que fueron debitados de la cuenta que la
entidad mantuvo en el Banco Central del Ecuador; manteniéndose ademas hasta el 31
de diciembre de 2015, obligaciones pendientes de declarar ante el SRI de cinco meses
del afo 2015, contrario a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Ley Organica de Servicio Publico,
Codificacién de la Ley de Régimen Tributario Interno y su Reglamento, el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Normas de
Control Interno y Reglamentos internos.

Hecho subsecuente

Hasta el 31 de diciembre de 2015 las obligaciones ante el Servicio de Rentas Internas,
de los meses de febrero, marzo, abril, julio y agosto de 2015 se encuentran pendientes
de pago; de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2015 se
pagaron el 4 de mayo de 2016 y de los meses mayo y junio de 2015 el 30 de junio de
2016 en los que no se calcularon los intereses por mora y multas por el retraso conforme
establece la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno y su Reglamento.

Recomendacion
Al presidente

11. Dispondra y supervisara que la secretaria - tesorera efectue la declaracion oportuna
de las obligaciones tributarias de la entidad ante el SRI; y, en el caso de que se
originen intereses por mora y multas por retraso en el cumplimiento de las
obligaciones, estos valores seran cargados a una cuenta por cobrar a nombre del
servidor que ocasione el incumplimiento y se realizara las gestiones de cobro

pertinentes.
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Gastos en reparacién de vehiculo accidentado no justificados

El presidente seglin consta en el oficio 086 de 21 de julio de 2016, informé que en
compariia de un técnico de la identidad, luego de realizar la inspeccién de una obra en
construccion en la comunidad de Nueva Esperanza, retornaron en el vehiculo
institucional el cual se accidenté por la explosion de una llanta trasera.

En la sesién del GAD Parroquial realizada el 14 de septiembre de 2012, en el octavo
punto del orden del dia, el presidente informé del accidente ocurrido y solicité al
Gobierno en Pleno una resolucion para el pago de la reparacién del automotor.

Cuatro vocales del periodo de 1 de enero de 2010 al 14 de mayo de 2014, aprobaron el
pago de los dafios del vehiculo sin disponer de un parte policial, un informe técnico
mecanico, evidencias del accidente, orden de movilizacion y de un reporte del
funcionamiento, mantenimiento y condiciones mecanicas del vehiculo previo a su
movilizacién, que establezcan las causas o condiciones en que se produjo el suceso.

El automotor al momento del accidente estuvo en custodia del presidente quien sin
previamente contar con la presencia policial, dispuso el traslado de! vehiculo a un taller
particular para su reparacion.

Con la resolucién de aprobacién del pago emitida por los vocales del Gobierno
Parroquial, el presidente y la secretaria-tesorera, el 29 de noviembre de 2012,
autorizaron y pagaron, 4 000,00 USD para la reparacién de la camioneta Chevrolet
DMAX de placas QEI 1245 conforme la descripcién de los trabajos detallados en la
factura 360 de 27 de noviembre de 2012, emitida para el efecto, sin observar la legalidad
del acto administrativo que permitié el pago, que el custodio del automotor no demostré
las causas y circunstancias del accidente, las condiciones 6ptimas de funcionamiento y
mantenimiento del vehiculo previo a su movilizacién y la orden de movilizacién del
automotor para el cumplimiento de fines instituciones; por lo que disminuy$ los recursos

financieros para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Ademas, el vehiculo al momento del accidente no estuvo asegurado contra casos
fortuitos o siniestros.
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Los vocales, el presidente y la secretaria - tesorera, que actuaron en el periodo 1 de
enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, inobservaron los articulos 226 y 227 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; 9 Concepto y elementos del Control Interno y
12 Tiempos de control, literales a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, 12 del Reglamento del mismo cuerpo legal; 22 Deberes de las o los servidores
publicos, literales a) y b) de la Ley Organica de Servicio Publico; 9, 12 y 17 del
Reglamento Sustitutivo de Utilizacién, Mantenimiento, Movilizacién, Control 'y
Determinacion de Responsabilidades de los Vehiculos del Sector Publico y de las
Entidades de Derecho Privado que Disponen de Recursos Publicos, emitido mediante
Acuerdo 007-CG-2003, publicado en el Registro Oficial 60 de 11 de abril de 2003; 3 del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector
Publico vigente hasta el 10 de septiembre de 2015; y, las Normas de Control Interno,
402-02 Control previo al Compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08
Control previo al pago, 406-06 Identificacion y proteccion, 406-07 Custodia y 406-09

Control de vehiculos oficiales.

Al presidente; a los vocales; y, a la secretaria - tesorera, con oficios 041, 042, 043, 044,
045; y, 046 - DR8-DPO-AE-RCH-GADPRSVH-2016 de 22 de julio de 2016, se les

comunicd este hecho, sin recibir respuesta.

Conclusioén

La entidad pagé 4 000,00 USD el 29 de noviembre de 2012, por la reparacién de la
camioneta Chevrolet DMAX placa QEI1245, que se accidento en la comunidad de
Nueva Esperanza, fecha en la cual el vehiculo no conté con una poliza de seguro y que
se encontrd como custodio del vehiculo el sefior presidente, el mismo que informo del
accidente y solicito al Gobierno en Pleno una resolucién para cubrir el pago de la
reparacion del automotor, por lo que los vocales aprobaron el pago de los danos
ocurridos en el accidente sin contar con un parte policial, informe técnico mecanico,
evidencias del accidente, condiciones mecanicas, funcionamiento y mantenimiento del
automotor que establezca las causas y condiciones del accidente, resolucion con la que
el presidente autorizé y aprobé el pago; v, la secretaria - tesorera registré y pago sin
observar la legalidad del acto administrativo por lo que disminuyd los recursos
financieros de la entidad, inobservando lo dispuesto en la Constitucion de la Republica

del Ecuador, Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Ley Organica de
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Servicio Publico, Reglamento Sustitutivo de Utilizacién, Mantenimiento, Movilizacién,
Control y Determinacién de Responsabilidades de los Vehiculos del Sector Publico y de
las Entidades de Derecho Privado que Disponen de Recursos Publicos, Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico y las

Normas de Control Interno.
Recomendaciones
A los vocales

12. Previo a la aprobacién para la utilizacion de los recursos econémicos institucionales
observaran la legalidad de la inversion, los informes técnicos que sustenten la

necesidad institucional y su contenido en el presupuesto institucional.
Al presidente

13. Dispondra y supervisard que la secretaria - tesorera mantenga el control del
mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos institucionales, que garantice

su movilizacién con la seguridad que los ocupantes requieren.

14. Establecera politicas necesarias para la emisién de las érdenes de movilizacién de
los vehiculos institucionales para el cumplimiento de las actividades oficiales; y, para
los procedimientos a seguir en el caso de accidentes de los vehiculos institucionales,
para el efecto se considerara el parte policial, las condiciones de mantenimiento del

vehiculo y la necesidad institucional para su movilizacion.

Gastos de alimentacién y refrigerios en fiestas de parroquializacion y fin de afo

Los vocales, el presidente y la secretaria - tesorera, aprobaron, autorizaron y cancelaron
respectivamente, gastos que se ejecutaron de la cuenta corriente 01220291 que la
entidad mantuvo en el Banco Central del Ecuador, para las fiestas de parroquializacion

y evento de fin de afio, del 2010, 2012 y 2015, segun el siguiente detalle:
verihpeve pe_
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No. de Valor pagado

Fecha Asiento USD Concepto Aprobado y autorizado por
sistema i
2015-01-23 23 320,04 | Refrigerios por evento de fin de afio | El Presidente

. . Los vocales y presidente,
2015-05-27 | 146 3 048,00 | Allmentacién para el desarrolio del| oiante acta 018 de 18 de

evento cultural de la parroquia febrero de 2015
2012-04-09 | 106 207,26 | Almentacion para el personal del| g ;rogidente
2010-02-23 34 438,05 | Refrigerios por evento en la parroquia | El presidente
Total USD 4 013,36

Los vocales del periodo de 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, mediante
acta 018 de sesidn que se realizé el 18 de febrero de 2015, aprobaron por unanimidad
el evento cultural de la parroquia donde consta un almuerzo general correspondiente al
asiento contable 146 y pagado el 27 de mayo de 2015; y, los demas gastos efectuados
para las fiestas de parroquializacién y evento de fin de afo, fueron autorizados por el
presidente, gastos que no guardaron relacion con las actividades propias de la entidad,
establecidas en el articulo 67 literales a) y b) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por lo que la entidad disminuyo sus
disponibilidades en 4 013,35 USD. de los recursos para el cumplimiento de las

competencias institucionales.

Los vocales de la junta parroquial, del periodo de 15 de mayo de 2014 al 31 de
diciembre de 2015, aprobaron por unanimidad el evento cultural; el presidente autorizo
y canceld los pagos de la alimentacion para las fiestas de parroquializacion y evento de
fin de afio; y, la secretaria - tesorera, registro sin objetar los pagos por alimentacion, por
lo que incumplieron lo establecido en los articulos 226 y 227 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; 9 Concepto y elementos del Control Interno y 12 Tiempos de
control, literales a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 12 y
16 del Reglamento del mismo cuerpo legal;, 22 Deberes de las 0 los servidores publicos,
literales a) y b) de la Ley Organica de Servicio Publico; 17 de la Ley de Regulacion y
Control del Gasto Publico, vigente hasta el 18 de octubre de 2010, que expresa:

« . Art. 17.- Prohibase... pagos por trofeos, premios, agasajos y otros conceptos
similares...”

El articulo 104 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en
el Registro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010, segundo suplemento dispone:

« Art. 104.- Prohibicién de donaciones.- Prohibase a las entidades y
organismos del sector publico realizar donaciones o asignaciones no
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reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales, organismos o
personas juridicas de derecho privado...”

Ademas las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables
del control interno, 402-02 Control previo al compromiso, 403-08 Control previo al pago,
401-03 Supervision y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo; vy, los
pronunciamientos del Procurador General del Estado: 220 de 28 de diciembre de 2010,
3192 de 9 de agosto de 2011 y 4426 de 21 de octubre de 2011.

Al presidente, a los vocales y a la secretaria - tesorera, con oficios 055, 056, 057, 058,
059 y 060 - DR8-DPO-AE-RCH-GADPRSVH-2016 de 22 de julio de 2016, se les
comunicé este hecho.

Posterior al borrador del informe los dos vocales que actuaron en los periodos 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2015 y la vocal que actué en el periodo 8 de
diciembre de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, mediante comunicacién de 2 de agosto
de 2016, informaron:

“...Primera: Es cierto que nuestro error es aprobar y participar de Ia
estructuracion del programa socio cultural y deportivo para las festividades del
2015, tal como se puede apreciar en el punto octavo del acta de sesién ordinaria
N° 018, pero actuamos en vista de que la comisién respectiva mediante oficio se
hiega a cumplir con un memorandum que ha emitido el Presidente para que
planifiquen las festividades y solicita que sea el pleno del GAD quien lo haga.-
Segundo: En el acta de sesién ordinaria N° 019, se puede apreciar también
claramente que nombramos una comisién ocasional de fiestas para que se
responsabilicen de la ejecucion del evento, de aqui podemos desprender que
nosotros no somos responsables del uso que se dieron a esos recursos, porque
el inico ordenador de gastos es el sefior Presidente...”

Los vocales no justificaron la aprobacién del evento cultural que incluyé gastos no
relacionados con las competencias institucionales.

Conclusion

Los vocales, el presidente y la secretaria - tesorera aprobaron, autorizaron y registraron
respectivamente gastos de alimentacién y refrigerios para las fiestas de
parroquializacién y evento de fin de afio, de los afios 2010, 2012 y 2015, gastos que
fueron ajenos a las actividades propias de la institucion, por lo que la entidad disminuyé

sus disponibilidades en 4 013,35 USD, contrario a la Constitucién de la Republica del
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Ecuador, Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Ley Organica de Servicio
Publico, Ley de Regulacion y Control del Gasto Publico, Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, Normas de Control Interno y los pronunciamientos

del Procurador General dei Estado.

Recomendaciones
A los vocales y presidente

15. Previo la aprobacién y ejecucion de proyectos de inversion para que el gasto sea
considerado, para el efecto sea relacionado con las competencias institucionales en

beneficio de los habitantes de la parroquia.
A la secretaria - tesorera

16. Verificara que todos los egresos de la entidad se relacionen con las actividades de
la Yunta Parroyuial y sean destinados a cumplir con los objetivos y competencias




